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POR MEDIO D‘EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1983, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000 y 561 de
2006, las Resocluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante inspeccion y verificacidén realizada al inmueble ubicado en la nomenclatura
urbana Avenida {carrera) 13 No. 138-38 (Localidad de Usaquen) de esta ciudad, se
identificd un local y establecimiento comercial denominado “COLCHONES CONFORT
CENTER", el cual posee un elemento de publicidad exterior visual tipo AVISO adosado a
fachada cuyo responsable es el GRUPO CANO 5.A. con NIT. 900-136.498-3, que no se
ajusta a los lineamientos técnicos exigidos por la Autoridad Ambiental y carece de la
totalidad de los requisitos legales que la norma Distrital establece.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental -DECSA- de la
Secretaria Distrital de Ambiental, con base en la inspeccion realizada emiti6é ei Concepto
Técnico 12474 el dia 07 de Noviembre de 2007 con ¢l objeto de verificar el cumplimiento
normativo en materia ambiental referente a la publicidad exterior visual Ubicada en el
inmueble comercial aludido, dentro del cual se pudo determinar y establecer lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO

(o)

1.- Objeto. Establecer infracciones contra la normatividad vigente en publicidad exterior
visual para ef Distrito Capital.

2.- Antecedentes

a. Texto de publicidad: colochones Confort center spring, el dorado. ..

b. Tipo de anuncio: aviso no divisible de una cara o exposicion. ..

c. Ubicacion: establecimiento individual la ubicacién alcanza el segundo piso
superando el anfepecho de segundo piso.
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© d. Direccién de fa publicidad: Avenida {carrera} 13 No. 138-38 Localidad Usaquén.

Sector actividad multiple.
f. Area de exposicién: 60 m2 aproximadamente.
g. El elemento cuenta con registro: NO cuenta con solicitudes ni antecedentes de

regisiro.

a. Condiciones generales: De conformidad con =l Dec. 959 de 2000 Cap. 1 y Dec.
506 de 2003, Cap 2, el predio debe observar las limitaciones y obligaciones gue
corresponden a saber: El aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento.
En el caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30% de la fachada
habil para su instalacién (Dec 9539/00 Art. 7), no puede estar elaborado en materiales
reflectivos, ni estar incorporado a puertas ¢ ventanas y su ubicacién no puede superar
el antepecha de segundo pisc de la edificacibn (prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). Sclo
puede contar con iluminacion sobre ejes viales de actividad mdaltiple o por disposicion
de la autoridad compelente (Dec. 959 Ant. 5 literal C). Solo puede existir un aviso por
fachada de estabiecimiento (excepciones Dec. 953/00 Art. 6 Iit. a y Dec. 506/03 Art.8
iit. 8.2)

b. Ei elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: De conformidad
con el dec. 506/2003 Art. 8 y el Dec. 959 de 2000 Ari. 8, el elemento infringe:

La dimension del aviso excede el 30% del drea de la fachada (infringe Articulo 7,
fiteral b, Decreto 959/00) La ubicacitn del aviso sobresales de fa fachada (infringe
articulo 8, numeral 8.2. decreto 506/03).

4. CONCEPTO TECNICO.

El elemento en cuestion comete infracciones contra la norma vigente en publicidad exfterior
vistial, en consecuencia:

Se sugiere ordenar el representante fegal de la empresa (o persona natural) Grupo Cano
S.A. proceda al retiro (si se encuentra instalado) def elemento de publicidad en un plazo no
superior a tres (3) dfas habiles, conforme a lo establecido en la Resolucion. 1844 art 8. De
no acatar lo ordenado la Secretarla Distrital de Ambiente procedera al respectivo desmonte
de la publicidad a costo del respansable.

(..)

6.- Sancion recomendada: ia situacién comporta un grado de afectacién equivalenle a
4,86 sobre 10, de acuerdo a lo establecido en ef art. 32 del decreto 959 de 2000.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines.
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Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que correspende al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De olro lado, el paisaje es un recurso nafural renovable que guarda una Intima refacion con la
identidad culfural v social de los municipios y territorios indigenas.

ia Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parle de la nocidn de
“patrimonio ecologico” focal, por lo cual se esta frente a una competencia propfa de los concejos
municipales y distrifafes, asf como de los 6rganos de goblerno de los territorios indigenas, fa cual
les es asignada en funcién del inferés territorial subyacente, pues los problemas de modificacién
del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente_un dmbifo local (subrayado fuera de
fexto)por lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de fos ferritorios indigenas”.

Que debe tenerse en cuenta que la resolucion 1944 de 2003 establece como definicion en
su articulo primero lo siguiente:

“.ARTICULO 1°.- DEFINICIONES: Para los efectos de ia presente resolucién se adoptan
fas siguientes definiciones:

Nuevo registro de publicidad exterior visual: Es aquel que se concede a un elemento
de publicidad exterior visual, gque no cuente con registro anterior por parte del
Departamento Técnico Adminisirativo del Medio Ambiente -DAMA- ¢ que éste se
encuentre vencido.

Registro vigente: Es la inscripcion de fla publicidad exterior visual hecha por
Departamentc Téacnica Administrativo del Medic Ambiente -DAMA-, que cumple con las
normas vigentes cuyc términa se encuentra en vigor...”

Que el articulo segundo de la misma resolucién dispone:

“..ARTICULO 2°.- CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL.: Ei
registro de publicidad exferior visual es la inscripcién que se hace ante el Departamento
Técnico Administrativo del Medic Ambiente -DAMA- de la publicidad exterior visual, que
cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenta la informacion suministrada por su
responsable y el concepto écnico emitido por el DAMA.
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El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez gue se
produzca cambio de normatividad, se modifigue o traslade la publicidad exterior visual
registrada, o se venza el término de vigencia del registro, se deberd obtener un nuevo
registro o su actualizacién...”

Que el articulo guinto establece en la parte final de su primer inciso:

“ . ARTICULO 5°- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: No se podra instalar publicidad exterior visual en el
Distrito Capital sin contar con registro vigente ante el DAMA.."

Que se debe tener en cuenta gue el elemento de publicidad objeto del presente acto, no
cuenta en la actualidad con registro vigente por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad a los registro y archivos almacenados en la base de datos de la
entidad para el aviso que contienen [a leyenda "COLCHONES CONFORT CENTER
CUIDA TUS SUENOS, SPRING, EL DORADQ".

Que no obstante lo anterior y de conformidad con el mismo Informe Técnico 12474 del 07
de noviembre de 2007, el aviso materia del asunio sobresale de ila fachada, vuinerando
can ello la disposicion contenida en el articulo 8 literal a} del Decreto 959 de 2000 que
establece:

*...ARTICULO 8. No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

a) Los avisos volados o salientes de la fachada;

Que no obstante lo anterior el articulo 8, numeral 8.2 del decreto 508 de 2003 establece:

"...8.2.- Respacto del literal d) del articulo 8 del Decreto Distrital 959 de 2000 gue prohibe
instalar avisos adosados 0 suspendidos en anfepechos superiores al segundo piso, se
considera que hay antepechc del segundo piso cuando éste cuente con ventanas. En los
casos en que el sequndo pisc no tenga ventanas, o cuando estén a una altura superior al
cincuenta por ciento (50%) del espacio existente entre la placa del segundo piso y ia del
tercer piso o ia cubierta, el antepecho se tomard sin superar ef cuarenta por ciento (40%)
de la altura existente entre la placa del segundo piso y la cubierta o la placa del tercer
pise...”

Que el articulo 7, literal b del Decreto 959 de 2000, establece con demasiada claridad la
dimension maxima autorizada para los aviscs adosados a fachadas en el Distrito Capital,
asi:

“...ARTICULO 7.Ubicacitn. Los avisos deberdn reunir las siguientes caracferisticas:

a) Sdlo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion
contenga dos (2) 0 mas fachadas en cuyo caso se autorizard uno por cada uno de elfas. Lo
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anterior sin perjuicio de aqueflos establecimientos que puedan dividir su aviso segin fas
reglas contenidas en este articulo;

b} Los avisos no podridn exceder el 30% del drea de Ia fachada del respectivo
establecimiento; (NEGRILLAS Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

Que conforme a los anteriores articulos, se concluye que al encontrarse instalado el aviso
objeto del presente requerimiento sin contar con el debido registro otorgado por la
autoridad ambiental, que sobresale de la fachada del inmueble establecimiento comercial
y que supera el 30% del tamafio total de la fachada del mismo inmueble, se cbserva que
el establecimiento comercial denominado “COLCHONES CONFORT CENTER®, cuyo
responsable es el GRUPO CANO S.A. infringe de manera explicita lo plasmado en Ia
normatividad ambiental.

Que establecida la ilegalidad de la instalacidon del aviso de publicidad exterior visual
ubicados en la Avenida (carrera) 13 No. 138-38 de esta ciudad, nc cumpliendo con los
requisitos técnicos ni juridicos, ésta Secretaria Distrital de Ambiente ordenara el desmonte
del elemento en los términos expuestos en la parte resolutiva del presente acto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territoric Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e
medio masivo de comunicacidn destinado a informar o flarnar la atencién del pablico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, folografias, signos o similares, visibles
desde las vias de use o dominio piablico, bien sean peatonales o vehiculares, ferrestres, fiuviales,
marftimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “ (...} mejorar fa
calidad de vida de los habifantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacidn administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1938
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedidec por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000,

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar fa formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamignto sostenible de los recursos ambientaies y del suelo, tendientes a
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preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sisterma de 4reas protegidas, para garantizar
una refacidn adecuada entre la poblacidn y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivas refacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d) del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumpiimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a
fas autoridades competentes en la materia.”

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucién 110 de 2007 prevé que es funcion del
Director Legal Ambiental: "Expedir ios actos administrativos de registro, desmonte o modificacion
de la publicidad exterior visual competente de la Secretarla Distrital de Ambiente”

Que el literal h del articulo 1 de la resolucién 110 de 2.007 prevé que es funcion del
Director Legal Ambiental expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacién de la publicidad exterior Visual competente de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar al representante legal del GRUPO CANO S.A. y al
establecimiento comercial “COLCHONES CONFORT CENTER”, el desmonte de |a
Publicidad Exterior Visual tipo Aviso adosado a la fachada del inmueble con la
nomenclatura urbana Avenida (carrera) 13 No. 138-38 Localidad de Usaquén de ésta
ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir del recibo de la
comunicacion del presente requerimiento, por las razones expuestas en la parte motiva y
de conformidad con el Informe Técnico 12474 del 07 de Noviembre de 2007.

PARAGRAFO PRIMERO: Si vencido el términoc no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa del GRUPO CANOS S.A. y del
establecimiento comercial “COLCHONES CONFORT CENTER’, el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo,

PARAGRAFO SEGUNDO: El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacidén de las normas de Publicidad
Exterior Visual.
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ARTICULO SEGUNDO: Comunicar al representante legal del GRUPO CANO S.A. y al
establecimiento de comercio COLCHONES CONFORT CENTER, el contenido del
presente requerimiento, en el establecimiento de comercio ubicado en la nomenclatura
urbana Autopista Norte No. 138-38, Localidad de Usaquén de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Fijar ¢l presente acto administrativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a ia Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno.

¥ cOMP{ASE |
/ 17 oic 2007

Proyectd: J. Paul Rubio Martin
L7, 12474 del 0741 ”07(-)
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